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RESUMO EXECUTIVO

Contexto. A realizagdo das actividades do PARFIP II, programadas para o 2° trimestre de
2001, aconteceu num contexto socio-econdmico impactado pela pandemia da COVID-19,
que teve e continua a ter um impacto grave na economia de Sdo Tomé e Principe,
exacerbando os desequilibrios externos e fiscais. Uma paragem total do turismo
internacional e uma queda abrupta das remessas estrangeiras agravaram as necessidades de
financiamento externo. Embora o surto tenha sido amplamente controlado, as medidas de
contengdo e a fraca procura externa provocaram uma profunda recessdo, e aumentaram as
necessidades de financiamento fiscal, esperando-se que o crescimento econdmico seja de
2,1% em 2021, de acordo com as projec¢des macro-econdémicas da Unidade Macro-Fiscal

(UMF).

Implementaciao das Reformas GFP. As ac¢des das Reformas da Gestdo das Financas
Publicas (GFP) do 2° trimestre, sofreram, na sua maioria, uma diminui¢ao do seu ritmo de

implementagdo, relativamente ao 1° trimestre.

Operacionaliza¢ao das Reformas. Durante o trimestre realizou-se a 2* reunido do Comité
de Direcgdo (CD), durante a qual foram aprovados: i) o Plano de Actividades da Reforma
para o ano de 2021 e ii) o Relatorio Trimestral das Reformas relativo ao 1° Trimestre de
2021. Decidiu-se que a proxima reunido do CD iria analisar, discutir e aprovar e o presente

Relatorio.

No periodo, foi finalizado e adoptado o Manual de Implementagao da Reforma (MIR), que
estabelece o quadro de implementacgdo das Reformas da GFP (quem, quando, o qué e como),
devendo-se proceder a sua publicagdo no 3° trimestre. I[gualmente, foi assinado pelo Ministro
do Planeamento, Finangas e Economia Azul, o Despacho n°17/2021, de 10 de Abril, o qual
complementa o quadro institucional das reformas com a nomeagao dos membros do Comité
Directivo e a atribuicdo de responsabilidades de direccdo, orientagdo e de avaliagdo ao

GARFIP.

Teve lugar, igualmente, a 15 de Junho, a primeira reunido da Instancia de Didlogo, tal como
previsto no MIR, enquanto espaco de didlogo entre o Governo de Sdo Tomé e Principe e os

Parceiros activos no dominio da GFP. Este espago permitira criar as condi¢cdes para a
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harmonizagao, alinhamento e coordenacgdo das intervencdes dos parceiros, a fim de alcangar
os resultados previstos no quadro da Estratégia de Reforma da Gestao das Finangas Publicas

em Sao Tomé e Principe.

A informacio financeira sobre a execu¢ao orcamental do T2-2021 é muito limitada. A
semelhanca do 1° Trimestre, ndo foi possivel completar a execu¢do do orcamento do
PARFIP II, por falta de informagdo disponivel no SAFE-e ou entregue ao GARFIP pelos

Pontos Focais.

No T3-2021, sera (i) publicado o Relatério de Actividades de 2021 do T2, (ii) feita a
identificacdo completa das fontes de financiamento das reformas da GFP, com apoio dos
parceiros, (iii) dada continuidade a implementagdo das reformas, nos limites dos recursos
disponiveis e das actividades ndo necessitando financiamento, e (iv) iniciado o processo de

preparacao do Plano de Actividades e Orgamento de Reforma para o ano de 2022.

12
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I. INTRODUCAO

Informacao basica. A Estratégia de Reforma da Gestdo das Finangas Publicas (ERGFP)
encapsula as aspiracdes do pais no sentido de reforgar os sistemas de governacido no que
tange a GFP. Esta nova estratégia associada ao Plano de Acc¢do para a Reforma da Gestao
das Finangas Publicas (PARFIP II), introduz uma mudanga de paradigma: uma abordagem
baseada em resultados para corrigir as lacunas que tém dificultado atingir os trés resultados
potenciais da GFP, os quais sejam aprofundar e melhorar a prestagao de servigos de forma
eficiente e eficaz, alocar recursos as prioridades estratégicas do pais e alcangar e manter a

disciplina fiscal.

As actividades implementadas durante o 2° trimestre estdo alinhadas com o Plano de
Actividade para 2021, bem como com a visdo da ERGFP e os resultados esperados do

PARFIP II.

Crniar um Sistema GFP Eficiente para Aicancar os Resuitados Estratégicos do Governo em STP
As funcgoes fundamentais da GFP sao consolidadas,
apoiando o desenvolvimento do pais e
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Figura 1 - Impacto e Efeitos esperados da ERGFP
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Ritmo de implementacio. Constata-se, no 2° trimestre de 2021, uma diminui¢ao acentuada
do ritmo de implementagdo das actividades das Reformas, relativamente ao 1° trimestre de

2021.

O objectivo do relatério. O presente relatorio tem como objectivo apresentar as actividades
do Plano de Reforma da Gestao das Finangas Publicas (PARFIP II) realizadas durante o 2°

trimestre do ano, ou seja, de Abril a Junho de 2021.

A estrutura do relatério. O presente relatério organiza-se a volta dos programas
operacionais previstos do PARFIP Il para 2021, estando o documento estruturado em quatro
capitulos, para além do resumo executivo: O primeiro capitulo dispde sobre a Introducio;
o segundo capitulo descreve as actividades realizadas no 2° trimestre do ano 2021 no
quadro da implementagdo dos Programas operacionais, alinhados aos oito objetivos, e ao
Programa basico de suporte, conforme as respectivas componentes ¢ medidas, o terceiro
capitulo apresenta, na medida das restri¢des de informagao, a execucao financeira 2021-T2

do PARFIP II, sendo que o quarto capitulo apresenta os proximos passos.

14
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II. ACTIVIDADES DO PARFIP II — 2° Trimestre do Ano de 2021

O PARFIP II, enquanto instrumento de implementagdo da ERGFP, prevé uma série de
actividades, financiamentos e impactos na qualidade da GFP em STP, através da realizagao
de um conjunto de produtos que permitam produzir os efeitos intermédios necessarios a
consecucao dos efeitos e do impacto esperado, conforme a cadeia de resultados apresentados
acima (Figura 1 - Impacto e Efeitos esperados da ERGFP), este capitulo retrata as

actividades realizadas no periodo entre Abril e Junho de 2021.

Actividades Institucionais

Durante o trimestre realizou-se, a 21 de Maio, a 2* reunido do CD que discutiu e aprovou i)
o Plano de Actividades da Reforma para o ano de 2021 e ii) o Relatério Trimestral das

Reformas relativo ao 1° Trimestre de 2021.

O Plano de actividades para 2021, aprovado por unanimidade pelos membros do CD,
concentra-se sobretudo nas ac¢des que de momento dispdem de financiamento ou
assisténcia técnica, ao mesmo tempo, que procura ter flexibilidade de adapta¢do em fungao
da capacidade interna de realizag¢do e da disponibilizagdo de financiamento no decurso do
ano. O Plano, cuja elaboragdo contou com o contributo dos Pontos Focais e Directores do
MPFEA, cobre todos os Programas Operacionais, com um or¢amento previsto de 2.367.369
€, mas que tem limitacdes derivadas da falta de informacdo financeira por parte dos
parceiros. A sua execucdo plena podera ser condicionada pela pandemia da COVID-19, ao
colocar restrigdes nas deslocacdes de Assisténcia Técnica (AT) especializada, a ndo
disponibilizagdo de recursos técnicos e financeiros, tanto por parte do Governo como dos

parceiros.

Em relacdo ao Relatorio Trimestral das Reformas, referente ao 1° trimestre de 2021,
verificou-se que os programas operacionais apresentaram, de uma forma geral, um ritmo de
execucdo adequado, estando a maioria das componentes on-track, embora continue i) a
existir falta de informacdo sobre a execucdo financeira e os financiamentos disponiveis,
havendo necessidade assim de se avangar nesse conhecimento e que ii) existe uma limitacao

dos recursos disponiveis para a execucao global do PARFIP II.
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Neste quadro, o CD aprovou um conjunto de ac¢des correctivas a implementar nos trimestres
seguintes, de modo a colmatar as deficiéncias encontradas e decidiu, igualmente, que a

proxima reunido do CD iria analisar, discutir e aprovar o Relatorio do 2° Trimestre.

Visando formalizar os diferentes 6rgdos da estrutura organizacional previstos na Estratégia
de Reforma da Gestao das Finangas Publicas (ERGFP) de Sdo Tomé e Principe, realizou-
se, por video-conferéncia, a 15 de Junho, a reunido constitutiva da Instancia de Dialogo (ID).
Ela foi presidida pelo Ministro do Planeamento, Finangas e Economia Azul, Dr. Osvaldo
Vaz e contou com representantes do Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), do Banco
Mundial (BM), da Embaixada da China, da Embaixada de Portugal, do Fundo Monetario
Internacional (FMI), do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),

Delegacao da Unido Europeia (DUE) e do projecto PRO-PALOP/TL ISC.

A ID constitui-se como espaco privilegiado de didlogo entre o Governo e os parceiros nas
questdes atinentes a implementagdo da ERGFP, nomeadamente prioridades e financiamento
de actividades, durante a qual se aprovou as suas atribui¢des, composi¢ao € a sua estrutura

geral de funcionamento.

g@scusds&o " hUWRO"WWO |denM|co<;ao de s oriact
polifica de alto dlinhamento e potenciais ecretariado
i) coordenacgo constrangimentoos Governo Parceiros
GARFIP

discussGo sobre 5
as prioridades ,g::eufs'gfggrg% Acompanhamento

da ERGFP da implementagdo

PARFIPI do PARFP Il
deﬁnxcoo das

linhas de identificacGo de
I .

|nter\;en(;c|o dos potenciais sinergias fomedmeni_o de
\Figura 2 - Atribuicées da ID AN 1 osc RAP co's

informagdo

Figura 3 - Composic¢do da ID

Concluiu-se da importancia da realizacao de tal tipo de reunido de coordenagao, tendo sido
nomeado como ponto focal dos parceiros a DUE, por um periodo a determinar no quadro da
elaboracao do modus operandi da ID. Igualmente, ficou agendada uma reunido técnica sobre
a tematica das previsdes macro-fiscais com todos os parceiros e os integrantes da Unidade

macro-fiscal (UMF), do GARFIP e os consultores de apoio a esta.
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POB. Operacionalizacio do Dispositivo Institucional para a implementac¢io das Reformas

O programa operacional basico (POB) visa a promocao dos dispositivos necessarios, a nivel
organizacional e Institucional, para a operacionalizagao eficiente das estruturas responsaveis
pela implementacdo do PARFIP II, de modo que estas possam responder as necessidades

especificas das reformas e assegurar a implementacao destas com sucesso.

Este programa ¢ transversal e ndo tem produtos directos esperados na qualidade da GFP. No
entanto, o facto de criar as condi¢des institucionais e organizacionais para a sua realizagao,
terd efeitos indirectos consideraveis na implementagdo com éxito dos demais programas

operacionais.

Para a consolidagdo da operacionalizacdo do dispositivo institucional necessario foram

executadas as seguintes acgdes estruturadas nos componentes abaixo:
B.1. Formalizacao e operacionalizacdo da equipa nuclear do GARFIP

B.1.2 Despacho ministerial para extensdo dos poderes do Comité de Direc¢do e do GARFIP
para operacionaliza¢do do PARFIP 11

Foi assinado pelo Ministro do Planeamento, Finangas e Economia Azul, o Despacho
n°17/2021, de 10 de Abril o qual 1) nomeia os Directores do MPFEA como membros do
Comité de Direc¢do; ii) atribui ao GARFIP um conjunto de competéncias no dominio da
implementa¢do da ERGFP e do PARFIP II, nomeadamente avaliagdo do desempenho do
sistema de GFP e formulacdo de medidas correctivas ao Ministro, de defini¢do da direc¢do
global das reformas, de aprovacgdo dos planos anuais de actividade, relatorios trimestrais,
anuais e outros de progresso; iii) mandata os membros a designarem pontos focais das
respectivas Direc¢des, para apoiarem na execucdo das reformas: e iv) institucionaliza a
realizacdo de reunides trimestrais do Comité de Direccdo, devendo os seus membros

beneficiar de um suplemento remuneratdrio.
B.1.3 Confirmagdo da equipa nuclear do GARFIP

A actual estrutura e as competéncias da Unidade de Coordenacao da reforma, ndo respondem

aos desafios de desenvolvimento das suas actividades e da operacionalizagcdo do actual
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PARFIP 11 2020-2023. Assim, A estrutura completa da equipa foi confirmada pelo MPFEA

na sequéncia da adopcao do MIR, neste trimestre,
B.1.4 Aluguer/Reabilitacdo da Sede do GARFIP

No T2-2021, foi adjudicado o concurso, tendo-se iniciado as obras de reabilitagao do espago,
no ex-edificio do Banco Central de Sdo Tomé e Principe, com um financiamento da DUE,
com vista a permitir melhores condi¢des de trabalho necessarias para a execucao das fungdes
do GARFIP. A finalizacdo das obras estd prevista para o terceiro trimestre de 2021,

permitindo a mudanca do GARFIP para um espago unico.

Cronograma

2021
ACTIVIDADE Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

B.1. Formalizagdo e operacionalizagdo da equipe nuclear do
GARFIP

Despacho ministerial e/ou adopgao do MIR para extensdo
dos poderes do Comité de Direcgdo e do Gabinete de
Reformas das Finangas Publicas (GARFIP) para a
operacionalizagdo do PARFIP |1

B.1.4 |Aluguel/reabilitagdo da sede do GARFIP

Nomeagdo de uma secretaria executiva, assessora juridica,
contabilista, aquisigcoes, e motorista

Compra de equipamentos (computadores,
fotocopiador/scaner, celulares, carro operacional)

B.17 Custos operacionais (energia, agua, telecomunicagdes,
""" |internet, gasolina)

Adequacdo das equipes do GARFIP e outras entidades, na .

base do item B.3. abaixo

Duragdo prevista % Inicio Real I % execugdo
Real (além do Plano) % execugdo (para além do Plano)

B.2. Melhoria do Quadro Juridico

No segundo trimestre de 2021, o Assessor Juridico do Ministro elaborou um Despacho que
adequa as atribuigdes do GARFIP as necessidades as exigéncias actuais da Estratégia da
reforma da GFP, conforme previsto pelo MIR. Este Despacho foi assinado pelo MPFEA,

estando neste momento pendente de publicacdo no Didrio da Republica.
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Cronograma

2021
ACTIVIDADE Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

B.2. Melhoria do quadro juridico

Avaliagdo e adequagdo do quadro juridico do dispositivo
B.2.1 |para uma étima implementagdo das reformas da GFP —
PARFIP 11

Adaptacgdo da estrutura do GARFIP e das estruturas de
implementagdo no novo quadro juridico

B.2.2

Duragdo prevista 7 Inicio Real B % execucio
Real (além do Plano) % execugao (para além do Plano)

B.3. Estabelecimento da nova estrutura para a implementacdo das reformas
B.3.3 Elaboragao de um Manual de Implementagdo das Reformas (MIR)

Com a disseminagdo final do MIR realizada a 10 de Junho, com a participagdo dos Pontos
Focais, ¢ com a adopg¢do do MIR pelo MPFEA, foram finalizados todos os requisitos

relativos ao estabelecimento da nova estrutura de execucao da Reforma e da actividade B.3.

Cronograma
2021
ACTIVIDADE Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
B.3. Estabelecimento da nova estrutura para a implementacdo das reformas

Elaboragdo de um Manual de Implementagdo das
B.3.3 |Reformas (MIR), cobrindo a execugdo das atividades de
todas as instdncias/entidades envolvidas

Duragdo prevista " Inicio Real B % execugio
Real (além do Plano) % execucao (para além do Plano)
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B.4. Formacdo para a implementagdo das reformas

O programa de formacao teve continuidade com a disseminag¢do do MIR. O médulo sobre a
Monitorizag¢do e Avaliacdo das reformas, previsto para este trimestre, foi re-calendarizado

para o més de Setembro, tendo em conta a disponibilidade dos formandos.

Cronograma

2021
ACTIVIDADE Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

B.4. Formagao para a implementagao das reformas
B.4.1 |Elaboragdo dos modulos de formagdo -
Assisténcia técnica para operacionalizagdo detalhada do
B.4.2 |PARFIP, o reforgo da capacidade de coordenagdo e
monitoria do PARFIP ||

B.4.3 |Formagdo do staff do GARFIP

Duragéo prevista Inicio Real I % execucio
Real (além do Plano) % execugao (para além do Plano)

B.5 Priorizagdo dos programas e das actividades do PARFIP 11

O GARFIP deu continuidade aos trabalhos de implementacdo das actividades da reforma
em coordenagdo bem como nos trabalhos com os Pontos Focais de todas as entidades

envolvidas nas reformas.

A AT de suporte as actividades da reforma, continuou as suas actividades de apoio ao
GARFIP, destacando-se a finalizagdo do MIR e a sua divulgacdo, a elaboracdo do RAR-T1,
a preparagao e realizagdo da 2* reunido do CD e da 1? reunido da Instancia de Dialogo. A
AT efectuou o seguimento das actividades da reforma, nomeadamente com contactos com
os parceiros activos do dominio da GFP, apoio no parecer sobre a proposta de ante-projecto
de Codigo do Procedimento Administrativo, na apresentacdo da experiéncia de Sdo Tomé e

Principe no dominio das reformas fiscais, num semindrio dos PALOPs.
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Cronograma
2021
ACTIVIDADE Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
B.5. Prioriza¢do dos programas e das actividades do PARFIP Il
B.5.1 Contratacao da AT para apoiar a priorizagao das
" |actividades de reformas
852 Trabalhos com as entidades envolvidas nas reformas para
=" |a priorizagao das actividades
Duragio prevista ! Inicio Real B % execugdo
~ Real (além do Plano) % execugdo (para além do Plano)
21
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PO.1 - Melhoria da qualidade do planeamento a médio prazo e orcamentacio com base em

Politicas

O programa operacional visa definir um quadro em que existam instrumentos que suportem
a melhor integragdo entre o Planeamento a médio-prazo e o Or¢camento, a melhoria da
analise quantitativa do orgamento, incluindo uma melhor previsdo macro-econdmica e
projeccdo de receitas e de despesas para estabelecer metas fiscais compativeis com o0s

objectivos de médio prazo:

Melhoria do planeamento orcamental anual e a médio prazo com maior disciplina e

credibilidade orcamental

Programa Operacional 1 - Objectivo e Produtos

Objectivo estratégico: Quadro Macro-fiscal e or¢amental a médio e curto prazo

melhorado

Produtos do Programa Operacional:

# Produto Status de Execucio

Produto 1 Quadros de despesa a médio prazo e orcamento integrados on-track

Produto 2 Projec¢des macro-econdmicas on-track

Produto 3 Cenario fiscal de médio prazo elaborado e funcional on-track

Para a consecucdo dos produtos foram executadas as seguintes acgdes estruturadas nas

componentes abaixo:
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Processo de elaboracdo do orcamento melhorado

1.1.2 Actualizagdo da Lei SAFE para inclusdo das melhores praticas (incluindo o QDMP.

Or¢amento Programa. or¢amento anual...)

No quadro da revisdo da lei SAFE, visando incorporar melhores mecanismos para o melhor
seguimento e escrutinio da execu¢do do or¢gamento de Estado, a Assembleia Nacional criou

um grupo de trabalho para um processo de revisao pontual desta Lei.

Entretanto, considerando a necessidade de uma revisao/actualizagao profunda da lei quadro
do orcamento, para a qual se deverd contar com as contribui¢des de todas as partes
interessadas (Ministério das Financas e Planeamento, Assembleia da Republica, Tribunal de
Contas, Ministérios sectoriais, Organizagdes Sociedade Civil) e que o processo seja
participativo, a Direc¢do do Or¢amento (DO) e o GARFIP irdo, no 3° trimestre, elaborar

uma proposta de constituicdo de um grupo de trabalho para o efeito.
1.1.5 Articulagdo entre politicas, planeamento e or¢amento
1.1.5.1 Formagao para a elaboracdo do Or¢camento Programatico

No quadro da introdugdo do Or¢amento por Programas sera disponibilizada uma AT para
efectuar uma formagdo neste dominio e apoiar na elaboragdo da metodologia. Prevé-se,
igualmente. a realizacdo de trocas de experiéncias neste dominio com Cabo Verde e Timor-

Leste.

1.1.5.2 Refletir os programas dos planos nacionais e sectoriais, no classificador orgcamental,

¢ inclui-los na Planificagdo ¢ Or¢amentagao

No quadro da harmonizacao entre os Programas constantes das Grandes Opgdes do Plano e
0s programas previstos no orgcamento, a Direc¢cdo de Planeamento (DP) e a DO continuaram
as reflexdes sobre a integracdo destes 2 instrumentos. Assim, acordou-se iniciar o
ajustamento pelos novos programas elegendo 5 ministérios-piloto (Agricultura, Educagao,

Saude, Obras Publicas e Justica).
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1.1.5.4 Defini¢ao de um roteiro para a implementacdo do QDMP

A proposta de Lei que define as normas e os procedimentos necessarios para a elaboracao,
monitoramento, avaliacdo e atualizagdo do QDMP ndo foi analisada e, por conseguinte,
ainda ndo foi aprovada. Espera-se que até ao final do ano de 2021, poder-se-a aprovar a

proposta de lei.

1.1.6 Definicdo e obrigatoriedade da submissdo a AN de toda a documentagdo da proposta

do OE, conforme as boas prdticas
1.1.6.1 Formagdo em avaliagdo dos impactos fiscais das medidas de politicas publicas

Nao foi ainda possivel identificar o consultor dado que o processo de contratagdo ndo foi

iniciado.
1.1.8 Capacitagado e elabora¢do do or¢amento cidaddo

Nao foi possivel 1) a publicacdo do Or¢amento Cidadao para o ano de 2020, bem como a ii)
a finalizagdo do Or¢amento Cidadao relativo ao ano de 2021. Estando-se neste momento a

definir uma proposta de modelo ao qual respondera o “Or¢amento Cidadao” futuro
1.1.10 Integragdo dos marcadores de género no or¢camento

1.1.10.1 Capacitagdo sobre a orcamentagdo sensivel ao género para os quadros do MPFEA

e os GEP's

A formagdo deverd decorrer durante o 3° trimestre de modo a permitir a integracdo dessa

abordagem no Or¢amento do Estado (OE) para 2022.
1.1.10.2 Integragdo da questdo de género na circular or¢camental

Iniciou-se a preparagdo dos trabalhos que levaram a introdugdo desta temdtica na circular

orcamental de preparacdo do OE/2022.
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1.1.10.3 Integracao dos marcadores de género no SAFE-e

Embora o SAFE-e possa integrar marcadores de género, apds discussdes entre os diferentes

departamentos, acordou-se que tal ndo serd possivel, neste momento. Assim, esta actividade

sera realizada aquando dos desenvolvimentos futuros do SAFE-e.

1.1.10.4 Exercicio-piloto de or¢amentagdo sensivel ao género para o sector Agua e

Saneamento

Os trabalhos de revisdo da Estratégia Participativa 2030 e da Estratégia e Politica de

Saneamento Ambiental tiveram inicio devendo terminar durante o 3° trimestre. Os projectos

deste sector incluirdo, em 2022, a questao de género e foi criada uma equipa técnica entre a

DP, DO e o agua e saneamento.

Cronograma
ACTIVIDADE Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
1.1. Processo de elaboragdo do orcamento melhorado
1.1.1 Aprovagao do plano nacional de desenvolvimento pela AN
112 Actualizagao da lei SAFE para inclusdo das melhores praticas
(incluindo o QDMP, orgamento programa, orgamento anual....)
1.15 Articulagdo entre politicas, planeamento e orgamento -
1.1.5.1 [Formacgdo para a elaboragdo do Orgamento Programatico
1152 Refletir os programas dos planos nacionais e sectoriais, no .
classificador orgamental, e inclui-los na Planificagao e Orgamentagao
1.1.5.4 [Definigao de um roteiro para a implementagao do QDMP
1156 Analisar e actualizar a proposta da organica da DO, considerando as
melhores praticas
116 Definigao e Obrigatoriedade da submissdo a AN de toda a
documentacgdo da proposta do OE, conforme as boas praticas
1161 Formagdo em avaliagdo dos impactos fiscais das medidas de politica
publica
1.1.8 Capacitagdo e elaboragdo do orgamento cidaddo
1.1.10 [Integragdo dos marcadores de género no orgamento -
11101 Capacitagdo sobre a orcamentagdo sensivel ao género para os quadros .
do MPFEA e os GE's
1.1.10.2 [Integragdo da questdo de género na circular orgamental
1.1.10.3 [Integragdo dos marcadores de género no SAFE-e -
1.1.10.4 Exercicio-piloto de orgamentagdo sensivel ao género para o sector
WASH
Duragao prevista Inicio Real B % execugdo
Real (além do Plano) % execugao (para além do Plano)

Previsoes macro-fiscais solidas

Uma das areas fundamentais definidas pela EGRGFP, foi a do refor¢o das capacidades para

se obter previsdes macro-fiscais solidas. Assim, visando desenvolver instrumentos de gestao

GARFIP
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macro-econdmica integrada, que suportem uma trajectoria de crescimento sustentavel,

estavam planeadas as seguintes acc¢des:
1.2.1 Unidade macro-fiscal (UMF) Operacional

A proposta de alteracdo do Despacho n° 81/2019, que foi elaborada no trimestre anterior,
ndo foi ainda validada pelo colectivo dos Directores dos departamentos que integram a UMF
e consequentemente aprovada pelo Ministro do Planeamento, Finangas e Economia Azul

(MPFEA). Espera-se que a sua validagdo acontega no 3° trimestre

1.2.1.4 Capacitacdo em técnicas de previsdo macro-economica, ferramentas de andlise de

conjuntura e programacao financeira e modelizagdo

Foi submetido ao BAD uma proposta de TdR visando a realiza¢do de uma ac¢ao de formagao
em questdes de projeccdo macro-econdmica, tendo sido finalizados no periodo os TdR para
a contratagdo de uma assisténcia técnica on-the-job a UMF. Todavia, em relagdo a esta AT,

foram levantadas questdes sobre a sua pertinéncia.
1.2.2 Produtos macro-fiscais
1.2.2.2 Actualizacdo das Projec¢des Macro-econdmicas e riscos fiscais

As projec¢des macro-econodmicas, para o periodo 2021-2023, foram revistas de acordo com
o planeado, tendo servido como base da posicdo do Governo durante as discussdes com o
FMI sobre a evolugdo da economia sdo-tomense no ambito do programa assinado com esta

instituigao.
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Cronograma
ACTIVIDADE Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
1.2. Previsdes macro-fiscais sélidas

121

Unidade macro-fiscal (UMF) Operacional

1.2.1.2 [Aquisi¢do de softwares

1.2.1.3 [Aquisicdo de equipamentos

1.2.1.4

de andlise de conjuntura et programagao financeira e modelizagdo

Capacitagdo em técnicas de previsdo macro-econdmica, ferramentas

1.2.1.5 [Elaboragdo do manual de funcionamento da UMF

1.2.2 Produtos macro-fiscais

1.2.2.2 [Proje¢des Macro-eco e Riscos Fiscais
1.2.2.2. . —

2 Actualizagdo das ProjecGes Macro-eco
1.2.2.2. o L. . L
3 Elaboragdo de um Relatério de Riscos Fiscais

1.2.2.3 |[Cendrio Fiscal de Médio Prazo (CFMP)

1224

Elaboragdo do QEMP considerando a gestdo ideal dos riscos
orgamentais

1.2.2.5 [Elaboragdo do documento da Estratégia Fiscal

Duragdo prevista

I % execugiio

~ Real (além do Plano) % execugdo (para além do Plano)

ODMP global

1.3.6 ODMP submetido e aprovado pelo Governo e pela AN

Foram iniciados os trabalhos de revisao do QDMP global, de modo que o mesmo possa ser

submetido em anexo a proposta de orcamento para o ano de 2022.

ACTIVIDADE
1.3. QDMP global
136 QDMP global submetido e aprovado pelo Governo e pela AN - anexa a

proposta OE

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

’ Duragdo prevista
~ Real (além do Plano) % execugao (para além do Plano)

I % execucio

GARFIP
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PO.2 - Melhoria do processo da gestiao e arrecadacio da receita

O Programa operacional visa criar as condigdes para o aumento do nivel de recursos
internos, através da introdug¢ao de novos impostos e da melhoria dos processos de gestao da

receita

Programa Operacional 2 - Objectivo e Produtos

Objectivo estratégico: Mobilizagdo de recursos refor¢ada

Produtos do Programa Operacional:

# Produto Status de execuc¢io
Produto 1 Aumento dos recursos internos atraso

Produto 2 Cobranca dos impostos e taxas melhorada atraso menor
Produto 3 Auditoria com base no risco on-track

Para a consecucdo dos produtos foram executadas um conjunto de acgdes estruturadas nas

componentes seguintes:
Modelo de gestao com base em resultados
2.1.6 Re-organizagdo organica da DI - Revisdo do estatuto orgdnico

A Direc¢do dos Impostos, com o apoio da assisténcia técnica do Fundo Monetario
Internacional (FMI), produziu uma agenda de acgdes a serem implementadas para produzir
uma estrutura organizacional mais eficaz, que permita entregar os resultados previstos e
desejados pelo Governo. Neste ambito, iniciou-se a analise do 1° rascunho do ante-projecto
da sua orgéanica a fim de elaborar um parecer que permitira uma discussdo estruturada com

o consultor e o Departamento de Assuntos Fiscais do FMLI.
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2.1.7 Revisdo e do estatuto orgdnico da DGA

Deu-se inicio a discussao e validagdo. com os funcionarios da proposta de revisao do estatuto
organico da Direc¢do-Geral das Alfandegas (DGA) para posterior submissao ao Ministro de
tutela. Para o efeito foi criada, em junho e por uma circular do Director-geral das Alfandegas,
uma comissao integrada por funcionarios de modo a trazer as contribuicdes de todas as ares,

esperando-se ter até ao final do ano uma proposta inicial do novo estatuto ja debatida

internamente.
Cronograma
2021
ACTIVIDADE Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
2.1. Modelo de gestao com base em resultados
511 Atualizagao de um plano estrategico plurianual 2022- -
2024
214 Elaboragao e adopgdo de um modelo de gestdo com .
foco em resultados DI

Reorganizagdo organica da DI - Revisdo do estatuto
2.1.6 |organico (elaboragdo, decreto, publicagdo do decreto,
formac3o)

Revisdo do estatuto organico (elaboragdo, decreto,

2.1.7
publicacdo do decreto, formagdo) da DGA

Duragdo prevista 7 Inicio Real I % execugiio
- Real (além do Plano) % execugdo (para além do Plano)

Imposto sobre o Valor Acrescentado
2.2.1 Plano de Implementac¢do do 1VA

O Plano de implementagdo do IVA foi de novo actualizado, devido ao facto de se continuar
a registar um atraso no processo concursal para a selec¢do de uma empresa para o

desenvolvimento do sistema de informacdo de gestdo do IVA.

Na vertente legislativa, apds receber comentarios do Banco Mundial (BM), a DI submeteu
as versodes finais do IEC (imposto especial de consumo) e do regulamento do IVA. Assim,
propde-se que o governo prepare € submeta, a Assembleia Nacional, um pedido de
autorizacao legislativa para aprovacdo do IEC por Decreto-Lei e que o regulamento seja
aprovado pelo Governo por Decreto, isto considerando que se trata da regulamentagdo de
uma Lei, o que permitira a sua actualizag¢do, caso seja necessario, de modo mais agil e

flexivel.
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2.2.4 Formagao dos 25 funcionarios selecionados

Os processos de recrutamento de 25 técnicos foram aprovados pela Administracdo Publica
e foram submetidos ao visto do Tribunal de Contas, devendo-se dar continuidade a formagao

on-the-job.
2.2.5 Desenvolvimento e operacionalizagdo do Sistema de informagdo para a gestio do IVA

O processo de seleccdo da empresa para o desenvolvimento do sistema do IVA continua a

registar atrasos continuando a ter impactos na capacidade de introdugdo, atempada, do IVA.
2.2.6 Aquisi¢do de equipamento informdatico e de escritorio

Os processos concursais para a aquisi¢do de material informdtico estd em concurso, nao

tendo sido ainda langados os relativos a viatura e motocicletas.
2.2.7 Formacao

Tendo em conta a necessidade de se continuar como processo de reforco de capacidades,

decidiu-se estruturar a formag¢ao da seguinte forma:

¢ Formagdo com apoio de Cabo Verde:
o Deslocagdo de um grupo de oito formadores para Cabo Verde para conhecer
a experiéncia de introducado e gestdo do IVA, permitindo um aprendizado on-
the-job (durante o més de Setembro/Outubro);
o Formagdo, em S3o Tomé e Principe, de 60 técnicos da DI e da Regido
Auténoma do Principe, recorrendo a dois formadores da Direcgao-Geral dos
Impostos de Cabo Verde (no més de Novembro/Dezembro).
e Formagdo com apoio de Mogambique — iniciou-se contactos com a Autoridade
Tributaria de Mocambique para a vinda de dois funcionarios dessa institui¢ao, para

ministrar

No que se refere ao refor¢co da capacidade da OTOCA e seus afiliados, os contactos

efectuados com a Ordem de Contabilistas Certificados de Portugal para assegurar uma
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assisténcia técnica de longo-prazo, através da Agéncia Fiduciaria de Administracdo de

Projectos (AFAP), ndo foram conclusivos.

Cronograma
2021
ACTIVIDADE Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
2.2, IVA

2.2.1 |Plano para a implementag¢do do IVA

Aprovacgdo e disseminagdo da alteragdo do plano de
contas

2.23

2.2.4 |Formagdo dos 25 funcionarios selecionados

Desenvolvimento e operacionalizagdo do Sistema de

2.25
informacdo para a gestdo do IVA

2.2.6 |Aquisi¢do de equipamento informatico e de escritdrio
2.2.7 |Formagdo

2.2.7 |Implementagdo do Plano de Comunicagdo

Duragdo prevista £ Inicio Real I % execugio
Real (além do Plano) % execugao (para além do Plano)

Melhoria da Gestio da Receita
2.3.1 Implementacgdo do regime de facturagdo obrigatoria (e-factura)

Os trabalhos de refor¢co da capacidade de andlise/cruzamento dos dados disponibilizados
pelo processo do e-factura estd em andamento, através do desenvolvimento de solugdes de

business intelligence, desenvolvidos por técnicos da DI.
2.3.5 Upgrade do sistema de gestdo dos impostos

A DI validou as regras de negocio relativos ao sistema integrado dos impostos preparados
pela assisténcia técnica disponibilizada pelo Fundo Monetario Internacional. Os trabalhos
subsequentes s6 terdo lugar depois do inicio do desenvolvimento do sistema de informagao

do IVA
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Cronograma
ACTIVIDADE 2021
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
2.3. Melhoria da gestdo da receita
231 Implementagdo do regime de facturagdo obrigatdria
(e-factura)
2.3.5 |Upgrade do sistema de gestdo dos impostos

Duragio prevista Inicio Real I % execucio
Real (além do Plano) % execu¢do (para além do Plano)

Volume de atrasados conhecidos e controlados
2.7.3 Desenvolvimento de procedimentos de controle

Com apoio do FMI foi desenvolvido um estudo visando fornecer orientacdes e boas praticas
para a defini¢do de estratégias de gestdo e cobranga das dividas fiscais. Este estudo propde
um conjunto de reformas no modelo de obtengdo de dados sobre o contribuinte e alteragdes
que deverao ser feitas no Sistema de Gestdo e de Arrecadacdo de Receitas do Estado
(SGARE), elencando algumas medidas urgentes de curto prazo para aumentar a declaragao
e auto-liquidacao e recuperar créditos nao liquidados ou ndo pagos, bem como uma estrutura

de monitoria dos atrasados.

2021
ACTIVIDADE Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
2.7. Volume de atrasados conhecidos e controlados
2.7.3 |Desenvo|vimento de procedimentos de controle | -

Duragio prevista _Inicio Real I % execucio
Real (além do Plano) % execu¢do (para além do Plano)

32

GARFIP



PARFIP II: Relatorio Trimestral das Reformas — T2 2021

PO.3 - Melhoria da Gestao da Divida Publica e Tesouraria

O Programa operacional tem como objetivo melhorar a gestdo da divida publica, de modo a
garantir uma gestdo eficiente desta, com custos mais baixos para servigo da divida e
minimizando os riscos fiscais; Melhoria da gestdo de tesouraria para assegurar um controlo

eficaz das despesas.

Programa Operacional 3 - Objectivo e Produtos

Objectivo estratégico: Gestdo da Divida Publica e Tesouraria Melhorada

Produtos do Programa Operacional:

# Produto Status de execuc¢io
Produto 1 Instrumentos do quadro legal da divida operacionais Atraso menor
Produto 2 Gestao da divida reforgada Atraso menor
Produto 3 | Gestdo da tesouraria refor¢ada on-track

Para a consecucdo dos produtos foi executada a seguinte acgao:
Modernizagdo da Gestdo da divida publica (externa e interna)
3.1.2 Melhoria das operacgoes

3.1.2.1 Emissdo e gestdo da divida

De modo a melhor gerir o processo de emissao de Bilhetes de Tesouro, elaborou-se um plano
de emissdo que tem orientado as operacdes de colocagdo por parte do Banco Central de Sao
Tomé e Principe (BCSTP). Igualmente, a Comissdo de gestdo dos titulos tem-se reunido de

forma regular.
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3.1.4 Sistema de Informagdo para a gestdo da divida
3.1.4.1 Elaboracao dos TdR’s do sistema informacao e de gestdo da divida

O analista de negdcio contratado finalizou o desenvolvimento das regras de negdcio
necessarias para o desenvolvimento do sistema de gestao da divida. Nesta base actualizaram-
se os TdR para o desenvolvimento do sistema de informacgdo e de gestdo da divida. Isto

permitird a discussdo com o financiador e posterior langamento do concurso de

recrutamento.
Cronograma
2021
ACTIVIDADE
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
34 Modernizagdo da gestdo da divida publica (externa e
o interna)
3.1.2 Melhoria da operagées

3.1.2.1 Emissdo e gestdo da divida

3.1.2.1.4 |[Elaboragdo e seguimento do plano de emissdo de divida
3.14 Sistema de Informacgdo para a gestdo da divida

Elaboragdo dos TdR do Sistema de Informagdo e de

3.14.1
gestdo da divida

3.1.4.2 Desenvolvimento do sistema de informagdo

Duragdo prevista Inicio Real I % execugdo
Real (além do Plano) % execugao (para além do Plano)
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Tesouraria
3.2.1 Elaboragdo de um Manual de Procedimento para a DT

O regulamento relativo ao Regime de Tesouraria, que foi produzido em 2020 e alterado pela

DT, ndo foi ainda submetida pelo Gabinete Juridico ao MPFEA.
3.2.1.4 Controle das contas da Administra¢ao central

O controle das contas bancarias em bancos comerciais foi consolidado a nivel das entidades
da Administracdo Central, recebendo de forma semanal os extractos dessas contas. Isto
permitiu o inicio da identificagdo de contas inactivas e a passagem dos respectivos saldos
para a Conta Unica do Tesouro (CUT). Este trabalho tera continuidade durante os proximos

trimestres do ano e comegar-se-4 a extensdo as entidades extra-orgamentais .
3.2.3 Gestdo da Tesouraria
3.2.3.1 Manual de Procedimentos

Foram iniciados os trabalhos conducentes a selecc¢ao de um consultor para a elaboracao do
manual de procedimento da gestdo da tesouraria. que devera ser concluido no ano de 2021.
Este manual devera entre outros preescrever os procedimentos necessarios para 0 comego

dos trabalhos de modelizacao.
3.2.3.3 Elaboracao do modelo e sistema de gestdo de tesouraria

Foram validados no trimestre, com suporte de uma assisténcia técnica, a proposta de Decreto
que estabelece a composicdo e o funcionamento do Comité do Plano de Tesouraria do

Estado, bem como o respectivo manual de funcionamento.
3.2.3.4 Ligacao eletronica entre o SAFE-e e 0o BCSTP

O processo de ligacdo entre o Tesouro e 0o BCSTP continua em discussdo, nai tendo havido
conclusdes neste quadro. Assim, espera-se os desenvolvimentos para a implementacao do
sistema “Real-Time Gross Settlement” de modo a se poder decidir qual a melhor solugdo a

adoptar, tendo igualmente em conta as limitacdes do SAFE-e.
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Cronograma
ACTIVIDADE 2021
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
3.2 Tesouraria
3.2.1 Elaboragao de um Manual de Procedimento para a DT

Alargamento da cobertura da CUT - Abertura com

3.2.13 assinatura obrigatéria da DT

3.2.1.4 Controle das contas da Administragdo central

3.23 Gestdo da Tesouraria

3.2.3.1 Manual de procedimentos

3.2.3.3 Elaboragdo do modelo e sistema de gestdo de tesouraria
3.2.34 Ligagdo electrénica entre SAFE-e e BCSTP implementada

Duragdo prevista

Inicio Real B % execugio

Real (além do Plano) % execugao (para além do Plano)
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PO4 - Elaboracdo dos mecanismos de monitoria e de Governanca das Entidades Extra-

orcamentais e Empresas Piblicas

O Programa operacional tem como objetivo criar as condigdes para a melhoria da

governanga estratégica e operacional das entidades extra-orcamentais e das empresas

publicas.

Programa Operacional 4 - Objectivo e Produtos

Objectivo estratégico: Monitoria e Governanga das Entidades Extra-orgamentais e

Empresas Publicas refor¢cada

Produtos do Programa Operacional:

# Produto Status de execucao
Produto 1 | Monitoria ¢ Governanga das | Atraso
Entidades Empresas Publicas
melhorada
Produto 2 | Monitoria ¢ Governanga das Atraso Substancial
Entidades Extra-orcamentais
melhorada

Para a consecu¢do dos produtos foi previsto um

componentes seguintes:

Governanga Refor¢ada nas EP’s

conjunto de acgdes estruturadas nas

4.1.2 Reforma do quadro legal e institucional das EP's

Os impactos da COVID-19 n3o permitiram o avanco desta actividade, ou seja, uma

discussdo mais aprofundada dos seguintes dois documentos submetidos pela consultoria, 1)
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Relatorio de avaliagdo e estado de funcionamento das Empresas Publicas (EP’s) e ii) a

Proposta de revisdo do quadro legal das EP’s.
4.1.3 Assisténcia técnica a equipa de seguimento das EP’s

Esta actividade ndo foi passivel de ser executada tendo em conta as restricdes sanitarias

provocadas pela COVID-19.

4.1.5 Auditoria das EPs

A fim de conhecer o status de implementacao das recomendacdes constantes dos relatérios
de auditoria efectuados as contas, de 2017 e 2018, da ENASA, EMAE, ENAPORT e
Correios a DT enviou oficios solicitando actualizagdes. Todavia, a DT nao recebeu nenhum

feedback neste quadro.

Cronograma
2021
ACTIVIDADE Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

4.1. Governanga Reforgada nas EP's
41.1 Formalizar a equipe responsavel para a implementagao

das reformas dentro do Tesouro
4.1.2 Reforma do quadro legal e institucional das EP's %///j //// //%2/%{/;/%2/%2//
4.1.3 Assisténcia técnica a equipa de seguimento das EP’s .
414 Desenvolvimento de contratos de desempenho com as

EP's

416 EDslssenvoIvimento de uma politica de participagao das %//////////////////////////////////ﬂ

417 EDslssenvoIvimento de um sistema de seguimento das %///////////////////////////////////j

4.1.8 Capacitagdo das entidades e empresas publicas e do
quadro institucional

Duragdo prevista ! Inicio Real I % execugio
Real (além do Plano) % execugdo (para além do Plano)
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PO.5 - Optimizacio da gestiao do Investimento

O Programa operacional visa aumentar o money-for-value dos investimentos publicos,
através da criagdo da infraestrutura legal, operacional e tecnoldgica da Gestdo do

Investimento Publico.

Programa Operacional 5 - Objectivo e Produtos

Objectivo estratégico: Gestao do Investimento Publico Melhorada

Produtos do Programa Operacional:

# Produto Status de execucao

Produto 1 | Sistema de Investimento Publico | Atraso

aprovado

Produto 2 | Selec¢do, orgamentagao, e revisao Atraso
independente da avaliacdo de

projectos

Produto 3 | Gestdo, execu¢do e monitoria do | Atraso

investimento

Para a consecucdo dos produtos foi iniciada a implementagdo das ac¢des seguintes:
Quadro Institucional do sistema de Investimento publico refor¢cado

5.1.2 Legislagdo sobre o Sistema Nacional do Investimento Publico (SNIP) aprovada

A proposta de lei e o regulamento estruturando o SNIP nao foi submetido para aprovagao, dado se
estar a aguardar a entrada em funcionamento do e-SNIP.
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5.1.2.2 Estatutos organicos dos Gabinetes de Estudo e Planecamento (GEP's) elaborados

(RAP e Camaras)

Embora os TdR’s tenham sido validados ndo se concretizou a decisdo de financiamento

desta actividade, o que podera acontecer no proximo trimestre.

Cronograma

ACTIVIDADE

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

5.1.

Quadro Institucional do sistema de investimento publico
reforgado

5.1.2

Legislagdo sobre o SNIP aprovada

5.1.2.1

Quadro legal e regulamentar (lei e regulamento) aprovados

5.1.2.2

Estatutos orgdnicos dos Gabinete de Estudo e Planeamento
(GEP’s) elaborados

2021

Duragdo prevista % Inicio Real B % execugdo
Real (além do Plano) % execugao (para além do Plano)

Qualidade dos projectos de investimento melhorada

5.2.2 Integracgdo das mudancgas climaticas e género na preparagdo e avaliagdo de projectos

As actividades previstas nesta seccdo estdo em curso, com atraso relativo, ndo tendo ainda

sido disponibilizados os produtos previstos prevendo-se que tal aconteca no 3° trimestre
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Cronograma

ACTIVIDADE

5.2.

Qualidade dos projectos de investimento melhorada

5.2.2

Integragdo das mudangas climaticas e género na
preparacdo e avaliagdo de projectos

5.2.2.2

Elaboragdao de 4 Metodologias sectoriais complementares
de elaboragdo e avaliagdo de projetos

5.2.2.3

Elaboragdo da Metodologia para a priorizagdo dos projectos

5.2.2.4

Plano de Reforgco de capacidade na Metodologia de Gest3ao
de Investimento Publico (PIM)

5.2.2.5

Reforco de capacidade na Metodologia de Gestdo de
Investimento Publico (PIM)

5.2.9

Estimagdo dos parametros para avaliagdo dos projectos

2021
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Duragio prevista Inicio Real I % execugio
Real (além do Plano) % execugao (para além do Plano)

Sistema de M&A funcional

5.3.3.1 Sistema de informagdo para o seguimento dos ODS

Deu-se inicio aos trabalhos de desenvolvimento da Plataforma Nacional de Comunicagao e

Divulgacao de Dados. O primeiro produto a ser produzido sera um dashboard que permitira

monitorizar o cumprimento das ODS, nomeadamente nas questdes das Finangas Publicas.

De seguidas dar-se-4 inicio aos trabalhos sobre a plataforma web (STP dados) que permitira

fazer a monitoria do PNDS.

Cronograma
2021
ACTIVIDADE .
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

5.3. Sistema de M&A funcional
5.3.3 |Implementagao de um Sistema de informagdo M&A
5.3.3.1 [Sistema de informagdo para o seguimento dos ODS

Duragio prevista Inicio Real B % execugdo

Real (além do Plano) % execugao (para além do Plano)
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Alocagdo de recursos optimizada
5.4.3 Priorizagdo de projectos melhorada

5.4.3.1 e- SNIP criado

Nao foi possivel obter o financiamento pretendido, o que ndo permitiu o arranque do

projecto como desejado, estando-se neste momento & procura de solugdes alternativas.

Cronograma
ACTIVIDADE 2021
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
5.4. Alocagao de recursos optimizada

5.4.3 Priorizagdo de projectos melhorada
5.4.3.1 [Desenvolvimento do e-SNIP

5.4.3.2 [Carteira nacional de projectos criada

Duragdo prevista Inicio Real I % execugio
Real (além do Plano) % execugao (para além do Plano)

Quadro Global da APD melhorado
5.5.1 Diagnostico dos instrumentos e mecanismos da APD

Esta actividade ainda ndo foi financiada e por isso motivo a actividade ndo teve inicio.

Cronograma

ACTIVIDADE 2021
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

5.5. Quadro global de APD elaborado

5.5.1 |Diagndstico dos instrumentos e mecanismos da APD -
Duragdo prevista Inicio Real I % execugdo
Real (além do Plano) % execugdo (para além do Plano)
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PO.6 - Melhoria da execuc¢fio orcamental e Alargamento da abrangéncia dos controlos internos

e da auditoria interna

O Programa operacional visa reforcar os sistemas de gestdo financeira publica para a
obten¢do de uma maior disciplina e credibilidade or¢amental, bem refor¢ando e tornando

funcionais o quadro de controlos e auditoria internos.

Programa Operacional 6 - Objectivo e Produtos

Objectivo_estratégico: Execucao orgamental, mecanismo de controlo ¢ auditoria

internos eficientes

Produtos do Programa Operacional:

# Produto Status de execucao

Produto 1 | Sistemas de informacdo Financeira ¢ | Atraso

aquisi¢Oes eficientes e integrados

Produto 2 | Controles Internos refor¢ados Atraso menor

Produto 3 | Qualidade da auditoria reforcada on-track

Para a consecu¢do dos produtos foram executadas um conjunto de acg¢des seguintes

estruturadas nas componentes abaixo:
Melhoria do mecanismo de controlos internos
6.1.4 Capacitagdo dos DAF''s e dos integrantes da cadeia da despesa

A acgdo de formacao prevista para a capacitacdo dos DAF’s dos Ministérios sectoriais nao

foi passivel de ser realizada pelas restricdes sanitarias provocadas pela COVID-19..
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Cronograma
ACTIVIDADE . 2021
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
6.1. Melhoria do mecanismo de controlos internos
Capacitagdo dos DAF's e dos integrantes da cadeia da
6.1.4 despesa
Duragdo prevista Inicio Real I % execugio
Real (além do Plano) % execugdo (para além do Plano)

Controle de despesas salariais eficiente
6.2.2 Extensdo do sistema de pagamento dos salarios para a Administragdo Publica

Foi concluido o desenvolvimento da interligagdo entre o sistema de salarios e sistema da
Administragdo Publica, que durante os proximos meses estard em fase de testes, prevendo-

se a entrada em produg¢do no final do ano de 2021.

Cronograma
ACTIVIDADE ) 2021
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
6.2. Controle de despesas salariais eficiente

Extensdo do sistema de pagamento dos salarios para a
6.2.2 Admin. Publica

Duragio prevista Inicio Real B % execugdo
Real (além do Plano) % execugao (para além do Plano)

Gestdo do pessoal melhorada
6.3.2 Revisdo do Codigo do Procedimento Administrativo

Finalizou-se a revisao do Codigo do Procedimento Administrativo, através do qual se prevé
atribuir maior modernidade e transparéncia a actuagdo dos 6rgaos da Administracao Publica.
Prevé-se que durante o 3° trimestre se fard a apresentagdo publica do ante-projecto para

recolha de subsidios e posterior submissdo ao Conselho de Ministros.
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Cronograma
ACTIVIDADE . 2021
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
6.3. Gestao do pessoal melhorada
6.3.2 | Revisdo do Cédigo do Procedimento Administrativo

Duragdo prevista Inicio Real I % execugdo

Real (além do Plano) % execugao (para além do Plano)
Sistema de informacgdo da administracdo publica funcional
6.5.1 Criagdo da BD dos funcionarios

Finalizou-se o desenvolvimento do Sistema de Gestdo dos Recursos Humanos da

Administragao Publica.

SRH - Sistema Gestao Recursos Humanos do
Estado

Digite o seu cédigo de acesso.

O sistema permitird a andlise dos recursos humanos
por diferentes prismas, com por exemplo, por
bizador " Ministério, por género dos funcionarios, bem como a

a2 o -~
permitindo saber os que irdo para a reforma num

Esqueceu da password 7?

determinado periodo de tempo.

& @ ey = S @ C2

HR Dados Ministerio e Relatorios Utilizadores ~ Servigos v Contactos Abandonar
Pessoais Instituicoes -
Funcionarios

Informagao Geral
461 26 2021/01
Min. da Justica e Direitos Humanos Direcgdo de Administragao Publica SECTOR SALARIOS FINANGAS

4% Trabalhadores
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O SRH possui funcionalidades permitindo a identificagdo pessoal do funcionario, bem como

como os dados relativos a progressdo da sua vida profissional na Administracao Publica.

|ndiVidU[]S Titulo Senhor :
i . Nome * 2]
Inicio / Individuos
Codigo Trabalhador
. morada
0 Individuos
4
Data Nascimento
B 8| Nome
Bilhete Ident. *
Kmero: Data Validade do Bi
Codigo m Limpar Filtro Distrito Nascimento Agua-Grande o
Distrito Residencia Agua-Grande :
Estado Civil Casada(o) :
Lugar Nascimento
Meus Processos e Incidentes. 09/08/2021
Género Senhor
Nome Funcionério _‘—‘
Bilhete Ident. cvevevel
Data Validade do Bi 05/08/2021
Data Nascimento 21/07/1994
NumeroNif 444455555
Crivo do
tribunal Forma Data do Data Data Numero Data
Ord. Pi .. | Instituica Cat: i Escald Ni Acord Detalh
) de rocessos nstiareso AteBOra | provimento | -2 | Processo | PedidoVisto | Visto Visto UMErOACOrdao | pcordao | PSS
Contas
1 Visto Nomeacao Direcgdo de TECNICO Nomeado Quarto 22/07/2021 | 22/07/2021 22/07/2021 | 4567/2021
Tribunal | Definitiva Administragdo | SUP
Contas Publica 3°CLASSE
2 Nao Férias Direcgdo de TECNICO Contratado Decimo | 22/07/2021
Necessita | Disciplinares | Administragdo | SUP
Crivo TC Publica 3°CLASSE
3 Visto Integracao Direcgdo de TECNICO Contratado Primeiro | 21/07/2021 | 2021/07/07 2021/07/14 | 4566/2021
Tribunal Profissional Administragdo | SUP
Contas Publica 3°CLASSE
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Ele permite, igualmente, a producdo de um conjunto de relatdrios, tanto no dominio

financeiro como no da gestdo de RH.

Relatdrios Financeiros

Inicio / Relatérios Financeiros

"B Relatdrios Financeiros

Recibos mensais de Salarios e Hora Extra Efectividade mensal e Salério Liquido

Dados profissionais nas Institui¢des Contribuicao Anual Seguranga Social

Contribuicdo Anual para IRS Histérico Anual de Salarios.

Efectividade Anual . Contribui¢do SS desde 1999 a 2017 ( Excepgdo. 2004)

Funcionarios a reformarem dentro de 1 Ano

Codigo Categoria Data Data da
Trabalhador Nome Funciondrios InstituicBes MinBterics Nascimento | '%%€ | Reforma
TECNICO SUP. Direcgdo do Orgamento MIN.do PLANEAM. FINANGAS E ECONOMIA | 1982/03/30 39 2022/03/30
PRINCIPAL AZUL
OFICIAL ADMINL. Direcgao Distrital de Satde de Min. da Saude (M.S.) 1982/05/07 39 2022/05/07
3°CLASSE Mézochi
Funcionarios a reformarem dentro de 6 Meses
Codigo Categoria - Data Data dd
Trabalhador Home Funcionérios (s LLEZ L) Nascimento | 2% | Reform:
OPERARIO 3'CLASSE | Departamento Reg. Serv. Cam. Munic. GOVERNO REGIONAL -SECRET.REG AMB. DESENV. | 1981/09/30 40 | 2021/09/3
Esp. Verde SUSTENTA
TECNICO SUP Direcgao de Contabilidade MIN.do PLANEAM. FINANGAS E ECONOMIAAZUL | 1981/10/02 40 | 2021/10/0:
3°CLASSE
TECNICO SUP. Direcgdo do Orgamento MIN.do PLANEAM. FINANGAS E ECONOMIAAZUL | 1981/10/03 40 | 2021/10/0;
2°CLASSE
Funcionarios a reformarem dentro de 3 meses
Codigo Data Data da
T Nome ‘ Categoria Funcionarios | Instituicdes ‘ Ministérios Nascimento | '92de [ ol
AUXILIAR TEC. 3°CLASSE Direcgdo de Obras Pablicas e Min. das Infr. Recurs. Naturais e Ambiente 1981/06/30 40 2021/06/30

Urbanismo

O sistema inclui um portal permitindo o acesso individual do funciondrio.

[ ] & a [ ] 3

Informagdo Geral Relatérios Registo de Registo do Pai e Registo de Férias Faltas do més. Abandonar
Diversos v Formagdes da Mae

De modo a capacitar os funcionarios da Direc¢do Nacional da Administracdo Publica na

utilizacdo do SRH, foi efectuada uma ac¢do de formacao dirigida aos seus funcionarios.
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Entretanto, para a entrada em funcionamento em pleno do SRH torna-se necessario a

aquisi¢do de equipamentos informaticos de suporte a aplicagdo e aos funcionarios da DNAP.

6.5.2 Integragdo com o SIGESA

Foram realizados testes de integracdo do SRH com o SIGESA, tendo sido carregados os

dados iniciais existentes neste sistema no SRH.

Cronograma
ACTIVIDADE . 2021
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

6.5. Sistema de informagdo da administragao publica funcional
6.5.1 Criagdo da BD dos funcionarios
6.5.2 Integragao com o SIGESA _
6.5.3 Descentralizagdo da BD aos ministérios

Duragdo prevista Inicio Real I % execugdo

Real (além do Plano) % execugao (para além do Plano)

Abrangéncia da auditoria interna alargada
6.5.4 Qualidade das auditorias internas melhorada
6.6.4.1 Reforgo da capacidade em auditorias tematicas e de desempenho

Durante o trimestre os técnicos da IGF beneficiaram de 2 formagdes no dominio da
introducdo a contabilidade patrimonial (15 horas de formac¢do) e de uma ac¢do de formagao

(30 horas) nas International Public Sector Accounting Standards (IPSAS).

A IGF iniciou a realizagdo de 5 auditorias financeiras, das quais 3 beneficiaram, na sua
preparacdo, da existéncia de um guido para auditorias tematicas, que permitirdo aferir ex-

post do seguimento das melhores praticas nesse tipo de auditoria.
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6.5.5 Desenvolvimento de um sistema de gestdo das auditorias e seguimento de

recomendacoes (IGF-TC)
6.6.5.3 Desenvolvimento do sistema

O desenvolvimento do sistema de informagao para a Gestdo de Recomendagdes (SGR) esta
na sua fase final de desenvolvimento (95% das
tarefas concluidas) prevendo-se a sua entrada em

producdo durante o ultimo trimestre de 2021.

O sistema permite definir a equipa de auditoria, o
tipo de auditoria, a entidade a auditar, introduzindo

de segulda op lano de auditoria. Sistema de Gestdo de Recomendagao

ISGR - SISTEMA DE GESTAO DE RECOMENDAGAO
Home NOVA AGAO DE AUDITORIA
Auditorias ~
Registar
_— <  Salvar m
Visualizar
Tipos de Auditoria
Status de Auditoria Cédigo do processo Descrigao da agdo
Equipas de Trabalho
Recomendagdes v Ano de realizagdo Tipo de auditoria Status Entidade auditada
Cumprimentos v Selecione v Selecione v Em Curso Selecione v
Entidades v L - " PR
Prazo de Abrangéncia Data de despacho (Homologagdo)  Data de envio (Relatério Final)
Utilizadores v
Parametros v
Equipa de trabalho Data de Registado Data de atualizagao
Seguranga v
Selecione v
Relatérios v

Apo6s a realizagdo da auditoria, poder-se-a4 fazer o carregamento do ficheiro contendo o
relatorio de auditoria, bem como as recomendacdes detalhadas. Apds isso a entidade
auditada recebe uma notificagdo da finalizacdo da auditoria ¢ das recomendagdes

produzidas.

49

GARFIP



PARFIP II: Relatorio Trimestral das Reformas — T2 2021

Visualizar
Tipos de Auditoria
Status de Auditoria
Equipas de Trabalho

Recomendagdes

Cumprimentos
Registar
Visualizar
Niveis de Cumprimentos

Entidades

Utilizadores

Parametros

Seguranga

Relatérios

Recomendagdes

ISGR - SISTEMA DE GESTAO DE RECOMENDAGAO

Carécter das recomendagdes (optional)

O criminal O Disciplinar () Procedimental

Nivel de risco (optional)

O Muitocritico O Critico () Moderado () Aceitével

Gerar  Limpar

B

Ne
Processo

Descrigdo da Agdo de Auditoria
021.DGC.006Auditoria ao comércio...
021.DGC.00Auditoria a0 comércio...

021.DGC.008uditoria ao comércio...

Data Total
Env. Rec.
01/06/20210 0
01/06/20210 0
01/06/20210 0

0

0

0

" . Em
Avaliadas Cumpridas Curso

0

0

0

o
Cumpridas Avaliadas

0

0

0

0

o

o

RR B

Dias
143

143

143

O SGR contém para além de um médulo de cumprimento e de avaliagdo das recomendagdes,

permitindo a IGF avaliar se a recomendacao esta cumprida, parcialmente cumprida ou nao

cumprida, incluindo o carregamento das evidéncias desse facto, um moédulo que gere a

producdo de relatorios diversos.

Home
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Por fim, o SGR integra um dashboard que resume as auditorias, as recomendagdes e o status

de cumprimento.

ISGR - SISTEMA DE GESTAO DE RECOMENDAGAO RR @
Home
Auditorias Recomendagdes Cumprimentos
Auditorias v
23 2 1
Recomendagbes v
Cumprimentos v
Entidades v Dados das Recomendagdes Deste Més Dados das Recomendagdes do Ano Corrente
Utilizadores v BN Observadas EEEEM Avaliadas Em Curso B Observadas I Avaliadas Em Curso [ Cumpridas
BN Cumpridas 1.0
Parametros v 09
08
Seguranga v 0.7
06
Relatérios v 05
04
03
0.2
0.1
o )
‘xa“e\que‘e‘m - 0@ o e© l\)(\wa W PQo:,\m%e‘e o o ob‘: o «\g(o‘) o o
Cronograma
ACTIVIDADE . 2021
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
6.6. Abrangéncia da auditoria interna alargada
6.6.4 Qualidade das auditorias internas melhorada
6.6.4.1 |Reforgo da capacidade em auditorias tematicas e de
desempenho
6.6.5 Desenvolvimento de um sistema de gestdo das auditorias
e seguimento de recomendagdes (IGF-TC)
6.6.5.3 |Desenvolvimento do sistema

Duragdo prevista
Real (além do Plano)

Inicio Real

B % execugdo
% execugao (para além do Plano)

Sistema de Aquisi¢oes e Patrimonio melhorado

6.7.1 Quadro legal, procedimental e organizacional

6.7.1.1 Revisao e actualizagao da Lei das Licitag¢des

Durante o trimestre o consultor submeteu as versdes preliminares para a recolha de

subsidios. Com esse fito houve uma desloca¢do a Regido Auténoma do Principe para

GARFIP
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encontro com o Presidente e o Secretario Regional das Finangas, bem como houve um

conjunto de encontro scom as Direcgdes do MPFEA e o Sector Privado.

Nessa base, o consultor finalizou e entregou a proposta de lei final, que foi aprovada pela
Comissao de Seguimento devendo-se proceder, no proximo trimestre, a0 seu envio para
aprova¢ao do Ministro das Finangas, antes da submissdo ao Conselho de Ministros e

posteriormente a Assembleia Nacional.
6.7.1.2 Elaboracao dos regulamentos de suporte a Lei

O consultor elaborou e submeteu a Comissao de Seguimento as propostas dos regulamentos
de suporte a Lei, tendo sido aprovados, devendo ser submetidos as autoridades politicas nos

mesmos termos da proposta de Lei das Licitagdes.
6.7.1.4 Formagdo dos agentes de procurement

Por forma a permitir a entrada em funcionamento do quadro legal revisto ¢ necessario
efectuar ac¢des de formacgao para todos os funcionarios do COSSIL, agentes das Unidades
Gestoras de Licitacdo (UGEL’s) e para o sector privado, para conhecimento e utilizagdo do
novo quadro legal das licitagdes. Nesse sentido, iniciou-se o processo de procura de

financiamento para a execucao dessa actividade, ndo prevista no pacote inicial.
6.7.1.6 Actualizacdo dos Estatutos do COSSIL

Os estatutos do COSSIL, submetidos no trimestre passado, foram aprovados pela Comissao
e serdo enviados ao Ministro para aprovacao, em inicios de Julho (9 de julho) serdo envio

ao Conselho Ministros e posteriormente a Assembleia Nacional.
6.7.3 Sistema de informagdo de suporte ao patrimonio
6.7.3.1 Elaboracao dos TdR para o sistema de informag¢ao do Patrimonio

Os TdR’s preliminares para o sistema de informacdo do patrimoénio, que foram

desenvolvidos pela DPE, foram submetidos a AFAP para procura de financiamento

52

GARFIP



PARFIP II: Relatorio Trimestral das Reformas — T2 2021

6.7.4 Desenvolvimento de um website de suporte ao COSSIL

Apos a conclusdo do processo concursal, foi assinado o contrato com o consultor que ird
desenvolver o website do COSSIL. Prevé-se que os trabalhos estejam concluidos no 3°

trimestre de 2021.
6.7.5 Sistema de patrimonio melhorado
6.7.5.1 Elaboracdo do Manual de procedimentos da Direc¢ao do Patrimdnio

Nao tendo sido possivel a impressio do Manual de Procedimentos da Direc¢do do
Patriménio do Estado (DPE), permitindo a sua utilizacdo geral, decidiu-se pela sua

publicacdo em formato digital, no website do MPFEA.

Cronograma
ACTIVIDADE i 2021
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
6.7. Sistema de Aquisi¢cdes e Patrimoénio melhorado
6.7.1 Quadro legal, procedimental e organizacional

6.7.1.1 |Revisdo e actualizacdo da Lei das Aquisicdes

6.7.1.2 |Elaborag&o dos regulamentos de suporte a Lei

6.7.1.4 |Formacdo de agentes de procurement

6.7.1.5 |Campanha de informag3o sobre a nova lei

6.7.1.6 |Actualizagdo dos Estatutos do COSSIL _

6.7.1.7 |Plano estratégico da contratagdo publica

6.7.3.
Sistema de Informagado de suporte & gestdo do patriménio

6.7.3.1 |Elaboragdo do TdR para o desenvolvimento do sistema de
informagdo para a gestdo do patriménio

6.7.4 Desenvolvimento de um website de suporte a COSSIL

6.7.5 Sistema de patrimdnio melhorado

6.7.5.1 |Elaboragdo do Manual de procedimentos da Dire¢do do

Patriménio
Duragdo prevista Inicio Real I % execugio
Real (além do Plano) % execugdo (para além do Plano)
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Sistemas de informacdo funcionais
6.8.1 Melhoria dos sistemas de informagdo de suporte a execug¢do or¢camental
6.8.1.2 Validacao do modelo de sistema de informacao para a gestdo or¢camental

Mantém-se a proposta de se efectuar o desenvolvimento de um sistema de gestdo or¢amental
ex-novo, mantendo a base de dados actual. Todavia, tal solu¢ao necessitara de uma validacao
definitiva do Ministro PFEA e posteriormente o desenvolvimento de uma “feuille de route”

para o efeito.

6.8.2 Refor¢o da capacidade em tecnologias de informag¢do e em infraestruturas

tecnologicas
6.8.2.3 Aquisicao de equipamento informaticos, de comunicacdo e de seguranga

Submeteu-se as especificagdes técnicas dos UPS. equipamentos de refrigeragdo e
equipamentos de video-vigilancia em circuito fechado, viatura a entidade financiadora para

efeito de lancamento dos processos de aquisi¢do.
6.8.2.4 Formacao do staff da DITEI

Neste trimestre, foram preparados os TdR’s para a execugdo de formacdes no dominio de

alimentacdo elétrica e refrigeracdo, de forma a dotar a DITEI de capacidade interna nesses

;.
dominios.
Cronograma
ACTIVIDADE R 2021
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
6.8. Sistemas de informagdo funcionais
6.8.1 Melhoria dos sistemas de informagdo de suporte a

execugdo orcamental

6.8.1.2 |Validagdo do modelo de sistema de informacgdo para a
gestdo orgamental

6.8.2 Reforgo da capacidade em tecnologias de informagdo e em
infraestruturas tecnolodgicas

6.8.2.3 |Aquisi¢do de equipamento informatico, comunicagdo e

seguranga .

6.8.2.4 |Formacgédo do staff da DITEI

Duragdo prevista Inicio Real I % execugio
Real (além do Plano) % execugdo (para além do Plano)
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PO.7 - Contabilidade e Relato Financeiro (incluindo as prestacoes de Contas dos Governos

Subnacionais

O Programa operacional visa aumentar a accountability e a transparéncia da informagao

orcamental, através de um sistema adequado de contabilidade e relatérios, reforcando a

transparéncia or¢amental através de um melhor acesso do publico aos principais elementos

de informacdo orcamentais e aumentando a compreensdo do orcamento por parte dos

cidadaos

Programa Operacional 7 - Objectivo e Produtos

Produtos do Programa Operacional:

Objectivo estratégico: Contabilidade e Relato Financeiro fiaveis

# Produto Status de execucao
Produto 1 | Cobertura e a qualidade dos | Atraso
relatorios financeiros acrescida
Produto 2 | Utilizacao de normas | Atraso
internacionais
Produto 3 | Informagao financeira | Atraso
atempada

Para a consecucao dos produtos foram implementadas as ac¢des constantes das componentes

seguintes:

GARFIP
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Melhoria da qualidade da informacdo produzida
7.2.1 Normas de contabilidade modernizadas
7.2.1.3 Formacao nas [PSAS

Realizou-se uma formag¢ao nas normas internacionais IPSAS, para os técnicos do MPFEA e
outras entidades do Estado (Tribunal de Contas e Assembleia Nacional) permitindo dar-lhes
uma capacitagdo inicial com vista ao inicio do processo de discussdo da introducdo das

IPSAS em Sao Tomé e Principe.
7.2.3 Passagem do TOFE para o Manual de Estatisticas das Finangas Publicas
7.2.3.2 Dados da Administragao local e FSA

Devido as restrigdes sanitarias e a nao realizagdo da missdo da AFRITAC nao foi possivel
dar seguimento aos trabalhos, que deverdo ter continuidade em Setembro e permitir a

inclusdo dos dados dos Fundos e Servicos Auténomos de 2018 a 2020.
7.2.6. Relato financeiro infra-anual com o mesmo nivel de detalhe do Orgamento
7.2.6.1 Definicdo do formato da informacao

Nao foi possivel no trimestre definir a nova estrutura de informagao detalhada na qual se
baseardo, pelo facto de se ter tido um significativo atraso na compilacao dos dados do
relatério trimestral. Assim, o 1° relatério trimestral de 2021 esta ser ainda finalizado,

devendo ser publicado no 3° trimestre.
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Cronograma
ACTIVIDADE ) 2021
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
7.2. Melhoria da qualidade da informagao produzida
7.2.1 Normas de contabilidade modernizadas

7.2.1.3 |Formagdo nas IPSAS

Passagem para o Manual de Estatisticas das Finangas
7.2.3 Publicas (MEFP2014)

Passagem para o Manual de Estatisticas das Finangas
7.2.3.1 |Publicas (MEFP2014) - Administra¢do Central

Passagem para o Manual de Estatisticas das Finangas
7.2.3.2 |Publicas (MEFP2014) - administragdo local e FSA
Relato financeiro infra-anual com o mesmo nivel de
7.2.6 detalhe do Orgamento

7.2.6.1 Definigdo do formato da informagdo
Duragio prevista Inicio Real B % execugio
Real (além do Plano) % execugao (para além do Plano)

Producdo atempada de relatérios
7.3.2. Recuperagdo do atraso na produgdo das CGE

No trimestre, entregou-se ao Tribunal de Contas a Conta Geral do Estado (CGE) do ano de

2019. Esta entrega permitira o reforgo dos trabalhos referentes a elaboragao da CGE de 2020.

Cronograma
ACTIVIDADE ) 2021
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
7.3 Producdo atempada de relatorios
7.3.2 | Recuperagdo do atraso na produgdo das CGE's
Duragdo prevista Inicio Real I % execugdo
Real (além do Plano) % execugao (para além do Plano)

57

GARFIP



PARFIP II: Relatorio Trimestral das Reformas — T2 2021

PO.8 - Reforco do escrutinio Parlamentar e da auditoria externa

O Programa operacional visa a melhoria da qualidade da auditoria externa, o refor¢o da

capacidade da Comissdo de Economia, Or¢camento e Finangas do Parlamento para a

supervisdo e escrutinio orgamental e o reforco da capacidade das Organizagdes da Sociedade

Civil para a supervisdo do or¢amento, e para o didlogo e a participagdo nas questdes

relacionadas com a governacao das finangas publicas.

Programa Operacional 8 - Objectivo e Produtos

Objectivo estratégico: Escrutinio e auditoria externa efectivos

Produtos do Programa Operacional:

# Produto Status de Execu¢ao
Produto 1 | Qualidade da auditoria externa | on-track
ampliada
Produto 2 | Seguimento  das  recomendagdes | Nao iniciado
reforgado
Produto 3 | Escrutinio parlamentar efectivo on-track
Produto 4 | Refor¢o da capacidade das OSC Nao iniciado

Para a consecucdo dos produtos foram executadas o

componentes seguintes:

GARFIP
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Qualidade da auditoria externa reforcada
8.1.2 Elaboragdo da metodologia de auditoria baseada no risco
8.1.2.2 Capacitagdo na utiliza¢do da metodologia de auditorias com base no risco

O relatorio PFM-RF de andlise da gestao das finangas publicas visando o alcance dos ODS,
que permite apresentar um relatorio holistico sobre os riscos da gestdo financeira publica do
pais, foi aprovado pelo plendrio dos juizes no més de maio, sido enviado as entidades

auditadas e publicado no site do TC
8.1.3 Refor¢o de capacidade dos auditores
8.1.3.2 Formagao para auditorias técnicas/sectoriais/desempenho

Com vista ao refor¢co da capacidade do TC instituicdo na analise das politicas publicas e
orcamento, 5 técnicos desta instituicdo estdo a participar no Curso de Pos-graduacdo em
Finangas Publicas, ministrado pelo ISCTE. Igualmente, 8 técnicos participaram em acgdes

de formagao sobre as IPSAS.

Cronograma
ACTIVIDADE . 2021
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
8.1. Qualidade da auditoria externa refor¢cada
8.1.1 Melhorar os mecanismos de analise de risco e de

controle de qualidade

8.1.1.2 |Capacitagdo na utilizagdo da metodologia de
auditorias com base no risco

8.1.3 Reforgo de capacidade dos auditores
8.1.3.2 |Formacgdo para auditorias
técnicas/sectoriais/desempenho/divida -
8.1.3.3 |Reforgo da comunicagdo do TC
Duragdo prevista Inicio Real B % execugdo
Real (além do Plano) % execugao (para além do Plano)

Cobertura da auditoria aumentada
8.3.2 Adequacdo das estruturas e meios financeiros, humanos e materiais

Conseguiu-se reforgar-se a capacidade das salas de formacao e centro de informagdo do TC,

apos se ter recebido computadores e demais equipamentos de video-conferéncia.
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8.3.4 Parecer sobre as CGE s

Os trabalhos sobre o Relatorio e Parecer (RP) do Tribunal de Contas sobre a CGE de 2018,
ndo tiveram continuidade dado que a equipa dedicou-se a realizagdo das s auditorias relativas

as despesas da COVID-19.

Cronograma
2021
ACTIVIDADE
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
8.3. Cobertura da auditoria aumentada

Adequacdo das estruturas e meios financeiros,
8.3.2 |humanos e materiais
8.3.4 |Parecer sobre as CGE’s

Duragio prevista Inicio Real B % execucgdo
Real (além do Plano) % execugao (para além do Plano)

Capacidade de escrutinio da Assembleia Nacional (AN) refor¢ada

8.4.1 Capacitagdo em Finangas Publicas, analise or¢amental e despesas com enfoque no

género e mudangas climaticas

Um Deputado e trés assessores parlamentares (2 da 2* comissdo ¢ 1 membro do Conselho
de Administragdo) participam no Curso de Pds-graduagdo em Finangas Publicas ministrado
pelo ISCTE, com vista ao refor¢o da capacidade dessa instituicdo na andlise das politicas
publicas e or¢gamento. Prevé-se que na proxima fase do programa participardo mais cinco
quadros superiores da AN. Igualmente, as deputadas, membros da Rede das mulheres
parlamentares, participaram num semindrio de andlise e fiscalizagdo do or¢amento com

enfoque no género, reforcando as capacidades do Parlamento nesta abordagem.
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8.4.3 Refor¢o da comunicagdao da AN

A Assembleia Nacional de STP recorrera as TIC para desenvolver iniciativas de abertura
parlamentar. Assim, prevé-se o estabelecimento de um interface entre o sistema de
informagao da actividade parlamentar e o0 novo website institucional, facilitando o acesso do

publico e permitindo maior inter-ac¢do com os cidadaos (eleitores).

Paralelamente. durante o ano de 2021, desenvolver-se-4 um programa audiovisual sobre o
funcionamento do Parlamento Sao-Tomense. refor¢ando o poder da comunicacao em temas
como a funcdo de fiscalizacdo e a utilidade dos distintos instrumentos de democracia

participativa.
8.4.5 Analise e Parecer sobre a CGE

A Comissdao Eventual. integrada por Deputados das diferentes bancadas parlamentares,
criada para emitir um parecer sobre qual o processo adequado para a andlise. discussdo e
aprovacdo das CGE’s pendentes (2010-2017), finalizou os trabalhos e j& remeteu o

respectivo parecer & Mesa da Assembleia para discussao posterior em plenaria

Cronograma

2021
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

ACTIVIDADE

8.4 Capacidade de escrutinio da AN reforgada

8.4.1 |Capacitagdo em finangas publicas, andlise
orgamental e despesas com enfoque no género,
mudangas climaticas

8.4.2 |Capacitagdo e implementagdo de métodos e
instrumentos de fiscalizacdo ex-post

8.4.3 |Reforg¢o da comunicagdo da AN

8.4.5 |Andlise e Parecer sobre a CGE

Duragio prevista Inicio Real B % execucdo
Real (além do Plano) % execugao (para além do Plano)
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III. PARFIP II — Execu¢ao do Or¢amento — T2 de 2021

Or¢camento executado 2021 do PARFIPP I1

A informacio sobre a execucio or¢amental do T2-2021 é muito limitada. A semelhan¢a do 1° Trimestre, ndo foi possivel completar a execugdo

do orcamento do PARFIP II, por falta de informagdo disponivel no SAFE-e ou entregue ao GARFIP pelos Pontos Focais.

O sistema de relato financeiro para as reformas continua a ndo estar implementado para poder capturar a execu¢ao orgamental do periodo, enquanto

as dificuldades de colheita de informagdo sobre os financiamentos 2021, pelos parceiros, ndo permite de preencher a parte das fontes do relatdrio

financeiro das reformas:

Total Recursos

1.109.230 18.757.914

194.791

-99%

3

7.515.829

-100%

96.257.575

FONTES E USOS 2° TRIMESTRE 2021 ANO 2021 TOTAL 2020-2023
Previsto Executado \(I;r) Previsto Executado |Var. (%) Previsto Executado P'(f,g)' ’
o o
Moe.da de STN Mot?da de STN Moe_da de ST
origem origem origem
I Fontes
1 | Estado de STP 194.791 194.791 194.791 | 100% 389.581 389.581 ? 0% 28.846.728 28.846.728 212.496 1%
2 | Uniao Europeia 0% ? 0% ? ? 0%
3 | Banco Mundial (AFAP) 914.440 18.563.124 0% 1.828.879 37.126.248 0% 3.320.731 67.410.847 16.386.343 24%
4 | BAD 0% ? 0% ? ? 0%
5 | Pro-Palop 0% 0% ? ? 3.489.732 0%
6 | PNUD 0% ? 0% ? ? 0%

20.088.571

20,9%

Equ. Euros

1.531.258

Equ. Euros

3.928.881

819.942
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FONTES E USOS 2° TRIMESTRE 2021 ANO 2021 TOTAL 2020-2023
Previsto Executado \(,;:) Previsto Executado |Var. (%) Previsto Executado Pr(?/f)r
Mo?da de STN Moe-da de STN Moe.da de STN
origem origem origem

1 Fontes
PO B. Operaci i do do Di itivo ional para a implementagéao das

Reformas 251.300 6.156.850 6.250.600 | 102% 511.000 12.519.500 6.250.600 | -50% 509.980 12.724.810 6.463.096 51%
B.1 Formalizagédo e operacionalizagao da equipe nuclear do GARFIP 213.500 5.230.750 5.230.750 | 100% 427.000 10.461.500 5.230.750 50% 111.000 2.719.500 5.443.246 200%
B.2 Melhoria do quadro juridico - - 0% 8.400 205.800 - 0% 9.400 230.300 - 0%
B.3. Estabelecimento da nova estrutura para a implementagao das reformas 12.500 306.250 400.000 | 131% 25.000 612.500 400.000 65% 98.380 2.410.310 400.000 17%
B.4 Formagéo para a implementagéo das reformas 19.600 480.200 480.200 | 100% 39.200 960.400 480.200 50% 289.200 7.085.400 480.200 7%
B.5. Priorizagéo dos programas e das actividades do PARFIP II 5.700 139.650 139.650 [ 100% 11.400 279.300 139.650 50% 2.000 279.300 139.650 50%
PO 1 Melhoria da qualidade do planeamento a médio prazo e orgamentagdo com base F F F

em politicas (incluindo os Governos Sub-nacionais) 44.750 1.096.375 N/D 0% 89.500 2.192.750 - 0% 349.378 8.559.761 - 0%
1.1. Processo de elaboragéo do orgamento melhorado 16.750 410.375 -100% 33.500 820.750 0% 106.378 2.606.261
1.2. Previsdes macro-fiscais sélidas 15.500 379.750 -100% 31.000 759.500 0% 110.000 2.695.000
1.3. QDMP global 12.500 306.250 -100% 25.000 612.500 0% 133.000 3.258.500
PO. 2 Melhoria da pr de arr 4o e gestdo da receita 394.700 |7 9.670.150 ND | 0% 789.400 [©  19.340.300 - F-100% 3.122.202 [ 76.493.940 11.717.343 | 15%
2.1 Modelo de gestdo com base em resultados 88.700 2.173.150 -100% 177.400 4.346.300 -100% 315.800 7.737.100 11.717.343
2.2, IVA 140.000 3.430.000 -100% 280.000 6.860.000 -100% 1.671.402 40.949.340 - 0%
2.3. Melhoria da gestado da receita 100.000 2.450.000 -100% 200.000 4.900.000 -100% 420.000 10.290.000
2.4, Plano de Comunicagao (Contribuinte Informado) - - 0% - 0% 150.000 3.675.000
2.5. Gestéao de risco operacional 30.000 735.000 -100% 60.000 1.470.000 -100% 270.000 6.615.000
2.6. Auditoria eficaz 36.000 882.000 -100% 72.000 1.764.000 -100% 132.000 3.234.000
2.7. Volume de atrasados conhecidos e controlados - - 0% - 0% 163.000 3.993.500
PO 3 Melhoria da gestado da divida publica e tesouraria 191.240 [ 4.685.380 N/D 0% 382.480 [ 9.370.760 - F-100% 785.093 [ 19.234.775 - 0%
3.1. Modernizacao da gestao da divida publica (externa e interna) 115.800 2.837.100 -100% 231.600 5.674.200 -100% 590.283 14.461.930 0%
3.2 Tesouraria 75.440 1.848.280 -100% 150.880 3.696.560 -100% 194.810 4.772.845 0%
PO 4. Elaboragdo dos mecanismos de monitoria e de Governanca das Entidades Extra- r r r 4

orgamentais e Empresas Publicas 99.500 2.437.750 ND | 0% 199.000 4.875.500 - -100% 1.925.121 47.165.468 4.672.857 [ 10%
4.1 Governanga Reforgada nas EP’s 99.500 2.437.750 -100% 199.000 4.875.500 -100% 1.581.821 38.754.618 4.672.857 12%
4.2 Governanca e Monitoria das entidades extra-orcamentais - - 0% - - 0% 39.050 956.725 - 0%
4.3. Sistema de controlo interno funcional - - 0% - - 0% 235.250 5.763.625 - 0%
4.4. Auditoria interna eficaz - - 0% - - 0% 69.000 1.690.500 - 0%
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FONTES E USOS 2° TRIMESTRE 2021 ANO 2021 TOTAL 2020-2023
Previsto Executado ‘&') Previsto Executado |Var. (%) Previsto Executado "'(‘.’z)' -
Moeda de Moeda de Moeda de
origem “ud o STN arigom STN
251.300 6.156.850 6.250.600 | 102% 511.000 | 12.519.500 6.250.600 | -50% 509.980 12.724.810 6.463.006 | 51%
B.A. Formalizagdo e operacionalizagio da equipe nuclear do GARFIP 213.500 5.230.750 5.230.750 | 100% 427.000 | 10.461.500 5.230.750 | S0% 111.000 2.719.500 5.443.248 | 200%
B.2. Melhoria do quadro juridico : : 0% 8.400 205.800 - 0% 9.400 230.300 - 0%
B.3. Estabelecimento da nova estrutura para a implementagao das reformas 12.500 306.250 400.000 | 131% 25.000 612.500 400.000 | 65% 98.380 2.410.310 400.000 | 17%
PO 5. Optimizagio da gestdo do Investimento Pablico 16.000 [ 392.000 ND | 0% 32000 ' 784.000 - [-100% 563.200 | 13.798.400 - 0%
5.1. Quadro I do sl de pl nto reforgado 5.000 122.500 -100% 10.000 245.000 -100% 121.000 2.964.500 0%
5.3. Sistema de M&A funcional 7.000 171.500 -100% 14.000 343.000 -100% 362.200 8.873.900 0%
5.4. Alocagio de recursos optimizada - - 0% - - 0% 70.000 1.715.000 0%
5.5. Quadro global de APD elaborado " 4.000 L 98.000 -100% 8.000 L 196.000 '-100% 10.000 L 245.000 0%
inters da auditoria interncs 178.920 4.383.540 ND [ 0% 357.840 8.767.080 - | -00% 1.452.103 35.576.534 - 0%
6.1. Melhoria do mecanismo de controlos internos 1.250 30.625 -100% 2.500 61.250 -100% 40.000 980.000 0%
6.3. Gestio do pessoal melhorada 2.250 55.125 -100% 4.500 110.250 -100% -
6.5. Sistema de Informagso da agdo piblica funcional é : : 0% : : 0% 189.500 4.642.750 0%
6.6. Abrangéncia da auditoria interna alargada 22.295 546.228 -100% 44.590 1.092.455 -100% 127.090 3.113.705 0%
6.7. Sistema de Aquisigdes e Patriménio melhorado 74.125 1.816.063 -100% 148.250 3.632.125 -100% 510.513 12.507.579 0%
6.8. Sistemas de Informagéo funcionals 79.000 1.935.500 -100% 158,000 L 3.871.000 '-100% 585.000 L 14.332.500 0%
Sovernos Sub-nacionals 55.775 1.366.488 ND [ 0% 111.550 2.732.975 - | -00% 149.810 3.670.345 - 0%
7.4 Melhoria da Informago e aumento da cobertura do SAFE-e 17.775 435.488 -100% 35,550 870.975 -100% 35,550 870.975
7.2, Melhoria da qualidade da informago produzida 14.250 349.125 -100% 28.500 698.250 -100% 51.760 1.268.120
7.3 Produglo atempada de relatérios 23.750 581.875 -100% 47.500 1.163.750 -100% 62.500 1.531.250
5 8 é 98.825 |  2.421.200 ND [ 0% 197.649 [ 4.842.401 - [-100% 937.870 | 22.977.815 . 0%
8.1. Qualidade da auditoria externa reforgada 23.500 575.750 -100% 47.000 1.151.500 -100% 334.918 8.205.491
8.2, Sistemas de Informacfo de suporte da auditoria externa funcionals 27.921 684.065 -100% 55.842 1.368.129 -100% 235.956 5.780.922
8.4 Capacidade de escrutinio da AN reforgada 24.500 600.250 -100% 49.000 1.200.500 -100% 144.246 3.534.027
8.5 Escrutinlo das OSC's funcional 22 904 561.136 -100% 45.807 1.122.272 -100% 222,750 5.457.375
Total Aplicado no PARFIP Il 1.331.010 . 609. 2.670.419  65.425.266
(aprox.) 9.804.157 | Euros
Despesas nao Classificadas
F: & promogao de ref & legais/Pro-PALOP 171.908 3.489.732 3.480.732 | 0% 3.489.732

O valor total das reformas em Dobras ¢ aproximativo, devido as vdrias taxas de cambio utilizadas para a conversao.
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IV. Préximos passos

No T3-2021, sera (i) publicado o Relatério de Actividades de 2021 do T2, (ii) feita a
identificacdo completa das fontes de financiamento das reformas da GFP, com apoio dos
parceiros, (iii) dada continuidade a implementagdo das reformas, nos limites dos recursos
disponiveis e das actividades ndo necessitando financiamento, e (iv) iniciado o processo de

preparacao do Plano de Actividades e Orgamento de Reforma para o ano de 2022.
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Anexo

Listas de Pessoas Encontradas

Nome Direcgao ‘ Fungio

Ana Maria Silveira GARFIP Directora

Jukisia Salvador GARFIP Técnica do GARFIP

Jairson Barreto GARFIP Técnico do GARFIP

Abnilde Correia GARFIP Técnico do GARFIP

Anisa Rodrigues DT/GD Técnica - responsavel divida externa e Ponto
Focal

Hilario Paiva DPE Chefe do departamento do Apoio geral

Neusa Raquel Lima DPE Chefe de departamento de Gestao Patrimonial

Wagner Fernandes DO Director

Carlos Costa DO Chefe do departamento do Orgamento

Cadyna Afonso Da Costa DO Técnica do Orgamento e Ponto Focal

Cardoso

Edson Martins DITEI Director

Euritizece Varela Tavares DITEI Técnica DITEI

Joana Varela DP Directora

Geisel Menezes DP Chefe do departamento de Planeamento e
Prospetiva e Ponto Focal

Abdul Barros DP Chefe do departamento Politicas
Macroeconémicas

Sara Santos IGF Inspectora-geral

Genika Dias IGF Inspectora-geral Adjunta e Ponto Focal

Adelino Vera-Cruz IGF Inspector e Ponto Focal

Ediley Mendes AN Técnico e Ponto Focal

Cislau Costa DC Director

Odair Menezes DC Chefe do departamento de normas e
processos contabilisticos e Ponto Focal

Kelmany Bedger Rocha de Ceita | COSSIL Técnico COSSIL e Ponto Focal

Carlos Benguela DGA Director-geral

Odair Sousa DGA Responsavel do servigo de auditoria pos
desalfandegamento e Ponto Focal

Andre Broite BM Especialista Sénior da Divida

Edmilza Afonso DI Técnica da secg¢ao da coordenagao técnica

Alimary Frota DAP Directora e Ponto Focal

Velasio Amado IGAP Inspector-chefe

Angela Leite DT Director e Ponto Focal

Zo6zimo do Nascimento DT Técnico da secg¢ao das empresas participadas

Abdelaziz Tavares DT Técnico da secg¢ao das empresas participadas

Lucia Batista Lima Neto TC Secretaria
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Nome Direcgao ‘ Fungio

Aguinaldo Salvaterra

Empresa responsavel pelo desenvolvimento
do SIGESA

Chris Barroso

Empresa responsavel pelo desenvolvimento
do sistema da IGF

Evandro Monteiro

Empresa responsavel pelo desenvolvimento
do sistema da IGF

Carlos Bonfim AFAP Conselheiro Técnico do PRCI
Miguel Pecho FMI FAD
André Brandao FMI Consultor do FAD
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Reunides realizadas

Més: 07/2021
Dia Encontros
5 Reuniao de trabalho com o GARFIP
6 Reuni&o de trabalho com Gabinete da Divida e a DPE
7 Reuni&o de trabalho com a DO
8 Reuni&o de trabalho com a DITEI, a DP, a IGF e a AN
9 Reuni&o de trabalho com a DCP
13 Reunido de trabalho com o COSSIL, a DGA e o BM (gestao da divida)
14 Reuni&o de trabalho com a DI, a DAP/IGAP e a DT
16 Reunido de trabalho com a DT
20 Reuniao de trabalho com o TC, Empresa que desenvolve o SIGESA, aDP e a
Empresa que desenvolve o sistema da IGF
21 Reuni&o de trabalho com a AFAP e a equipa do FMI dos Impostos
28 Reunido de trabalho com DO sobre a Nota de possibilidade de melhoria dos
indicadores PEFA da DO
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